
Le 28 avril 2020 – veille COVID -19 – CAA

Roumanie, Bulgarie et Serbie

En jaune les nouveautés par rapport au dernier bulletin ou points importants. 

1. Roumanie

2. Bulgarie

3. Serbie

1. Roumanie 

Contexte général (simplifié voir note SE associée)

L’état d’urgence a été prolongé d’un mois, donc jusqu’au 16 mai. Le président Klaus Iohannis
a annoncé la levée des restrictions aux déplacements (national) dès le 15 mai et l’obligation
de porter des masques dans les lieux publics. Les écoles ne rouvriront pas avant septembre. 

Le pic de l’épidémie est estimé en première lecture entre le 20 avril et 1er mai. 

27 avril 28 avril

Cas confirmés 11 339 11 616 (+ 277)

Décès 631 650 (+ 17)

Quarantaines
(lieux  fermés
dédiés)

11 906 11 631 (- 275)

Surveillance  à
domicile  /  auto-
isolement

23 012 22 406 (- 606) *

Tests  cumulés
(dont  1500  unités
privés) 

143 834 150 309 (+ 6 475)

* passage en « confinement normal » ou en quarantaine si non-respect de l’auto isolement

 491 dossiers pénaux ouverts, dans les dernières 24h : 4 403 amendes (8,4 M RON)
pour non respects des conditions de circulation. Entre le 24 mars et le 19 avril, ce
sont près de 200 000 amendes qui ont été imposées pour un montant total de 78
M€ (Le Petit Journal).

 L’ordonnance  militaire  9  du  16/04 : levée  de  toutes  les  restrictions  aux
exportations, prolongation de 15 jours des vols commerciaux (sauf charters) vers les
pays en zone rouge et jaune dont la France jusqu’à début mai. Les obligations de
confinement ont été allégées pour les personnels de navires et pour les travailleurs
frontaliers du Sud de la Roumanie

https://lepetitjournal.com/bucarest/actualites/bilan-78-millions-deur-damendes-en-roumanie-278861?fbclid=IwAR2I7nBdwt4wcQWkC5e1v_tvKEwvz-mqRJ8B2R5tUCuQwEBSluQs1e4jbA4


 Ordonnance militaire 8 du 9/04 : interdiction de l’exportation de plusieurs produits
agricoles, tels que le blé, l’orge, l’avoine, le maïs, le riz, la farine de blé, le soja, les
tournesols, l’huile, le sucre et les produits de boulangerie. 

o Elle  autorise  le  fonctionnement  normal  des  marchés  agroalimentaires  qui
seront  ouverts  à  tout  agriculteur  muni  d’un  certificat  de  producteur.  Les
autorités  souhaiteraient  ainsi  s’assurer  de  l’existence  de  stocks  pour  au
moins 4 mois. 

o Une autre  mesure  vise  la  suspension,  des  procédures  de  vente/achat  de
participations  majoritaires  par  les  entreprises  du  Système  énergétique
national.

o Le personnel des centres accueillant des personnes vulnérables devra suivre
des  cycles  de  14  jours  d’isolement  sur  le  lieu  de  travail  et  de  14  jours
d’isolement à domicile.

o L’ordonnance assouplit par ailleurs les conditions de déplacement au profit
des apiculteurs et des professionnels de la pêche, ainsi que pour ceux qui
souhaitent  acheter  ou  faire  réparer  leurs  véhicules.  Les  travailleurs
frontaliers asymptomatiques ne sont pas soumis au confinement au domicile
ou placés en quarantaine.

o Le ministre a annoncé également la reconduction de la suspension des vols
commerciaux  à  destination  et  en  provenance  de  l’Espagne  pour  14  jours
supplémentaires  à  partir  du  14  avril.  Restent  possibles  les  vols
gouvernementaux,  humanitaires,  de  fret  et  de  courrier  ainsi  que  les  vols
charters transportant des travailleurs saisonniers. 

 Suite  à  des  démissions  massives  de  personnels  hospitaliers  par  crainte  de
contamination ainsi que pour dénoncer le manque d’équipements de protection, le
président a annoncé des primes de 500€ pour les personnels soignants. 

 Ordonnance  militaire  7 du  5/04 :  fermeture  de  nouveaux  vols  directs  (dont
Autriche, Belgique et Suisse), accord de départ des saisonniers agricoles dans des
pays  de  l’UE  sous  réserve  de  l’accord  des  pays  de  destination  (via  charters),
clarifications sur les transports personnes et fret. A noter que la France ne fait pas
partie des pays autorisant l’entrée des saisonniers sur son territoire (instruction du 6
avril). 

 Ordonnances militaires 5 et 6 le 31/03 :  la n°5 pour reconduire l’interdiction des
vols vers l’Italie et la n°6 pour la mise en quarantaine (interdiction des entrées et
sorties,  sauf  approvisionnement)  de  certaines  villes  (Suceava  et  8  communes
limitrophes), foyers importants de l’épidémie ;

 Ordonnance militaire 4 le 30/03 : flexibilité des sorties des personnes âgées pour
besoins médicaux et animaux entre 20h et 21h, isolement obligatoire pour certaines
catégories  de  personnes  essentiels  (énergie),  le  refus  d’accueillir  des  patients
devient pénal, les chauffeurs roumains pourront choisir plusieurs options pour un



isolement  lors  de  leur  période  de  repos  étant  considérés  comme  personnes  à
risques,  renforcement  des  mesures  de  dissuasion  contre  les  contrevenants  au
confinement. 

 Renforcement  du  confinement  depuis  25/03 : Sortie  avec  auto  déclaration ;
Surveillance  électronique  des  personnes  placées  en  quarantaine  ou  isolement ;
l’armée vient renforcer la police pour la gestion sur le terrain ; pour les plus de 65
ans sortie entre 11h et 13h ; Exception en plus des « classiques » pour don de sang,
l’activité agricole et le commerce de produits agroalimentaires.

 Depuis  le  21  mars,  seule  la  livraison  maison,  le  room-service  et  le  drive-in  sont
autorisées ;  fermeture  des  cabinets  dentaires  et  fermetures  dans  les  centres
commerciaux de  tous  les  commerces  autres  qu’alimentaires  et  pharmacie  (en
dehors  des  malls,  les  commerces  peuvent  rester  ouverts)  ;  Les  marchés  restent
ouverts (mais certaines mairies ont demandé des fermetures). 

 Depuis début  mars,  mise en place de quarantaines pour les pays  en zone rouge
(symptômes ne nécessitant d’hospitalisation ou proximité d’une personne infectée)
ou isolement  à  domicile  15 jours (voir  tableau ci-dessus)  personnes rentrant  de
zone  jaune.  Nb  la  France  est  passée  en  zone  rouge  le  25 mars).
http://cnscbt.ro/index.php/liste-zone-afectate-covid-19/1620-lista-zone-02-04-
2020/file

Restrictions aux frontières     :  Jusqu’au 14 mai, fermeture des vols à destinations des Etats
Unis et  de plusieurs autres pays  européens dont  Belgique,  Suisse  et Autriche.  Depuis le
25/03,  suspension  des  vols  avec  la  France  et  l’Allemagne  pour  (déjà  fait  pour  Italie  et
Espagne). Interdiction d’entrée sur le territoire par les étrangers sauf dérogations. 

Restrictions maritimes et fluviales : Accès permis au bord des navires des personnes ayant
un équipement de protection 

Création  de  5  couloirs  pour  le  transport  de  marchandise  à  travers  la  Roumanie :  Les
transporteurs internationaux des États membres de l'UE et non membres de l'UE ont cinq
couloirs disponibles (voir veille antérieure).

En Roumanie, les chauffeurs des véhicules d'au moins 2,4t ne sont pas soumis au régime
d'isolation à l'entrée sur le territoire, à l'exception de ceux qui ont des symptômes ; tous les
conducteurs de ce type de véhicule sont obligés avoir des équipements de protection et une
fiche qui atteste leur trajet ;

Problématiques spécifiques à l’agriculture et restauration 

Le plafonnement des prix des produits alimentaires est désormais permis par le décret de
reconduction de l’Etat d’urgence du 14 avril. Il n’est cependant pas (encore) appliqué. 

Le  port  de  masques  obligatoire  dans  9  départements  notamment  pour  l’accès  aux
supermarchés. 



Veille/ presse/BF et CAA

Inquiétudes  sur  la  sécheresse, seconde  année  que  le  sud  (céréalier)  sera  touché  –  Le
ministre annonce des soutiens pour tous les agriculteurs affectés. Première pluie dans la
nuit du 14 au 15 avril ainsi que le weekend du 19 avril. 

Nouveau point presse du Ministre de l’agriculture le 28 avril
Le ministre de l’agriculture roumain a soutenu une nouvelle conférence de presse ce jour :

- Il  a  fait  à  nouveau  un  point  sur  le  programme  de  réhabilitation  de  l’irrigation
indiquant  que la sécheresse  mettait  à  jour le  retard et les choix contestables  de
priorisations  faits  par  l’équipe  gouvernementale  précédente  (préférence  du
département de l’Olt notamment).

- Il a annoncé des simplifications notables pour l’accès à la mesure de subvention à
l’assurance et a annoncé qu’un budget de 40M€ était encore disponible.

- Enfin  il  a  indiqué  que  plusieurs  producteurs  roumains  rencontraient  des  fortes
difficultés : stocks importants de légumes, volaille, bovin, produits lactés et œufs. Il a
rappelé  que  la  Roumanie  était  dans  le  marché  commun  et  qu’aucune  mesure
règlementaire  n’était  possible pour  privilégier  les  produits  nationaux  et  que  la
Roumanie bénéficiait également des exportations. Par contre il a invité les citoyens à
consommer pendant cette période uniquement des produits roumains et à éduquer
les enfants à le faire.

Volatilité du marché et les prévisions de récolte basses augmenteraient la nécessité de
digitaliser le secteur agricole d’après la Plateforme Commoditrader

La crise sanitaire a exacerbé la volatilité des marchés internationaux et le secteur agricole se
retrouve face au défi de stocker une partie de la production agricole. De plus, les prévisions
de récolte s’annoncent basses en raison d’une importante sécheresse à l’est du pays. Les
dispositions actuelles poussent le secteur agricole a recherché de nouvelles façons d’assurer
la  durabilité.  Les  agriculteurs,  les  éleveurs,  les  négociants  et  les  producteurs  doivent
s’adapter à de nouvelles chaînes d’approvisionnement, et l’utilisation du trading digital pour
mieux  relier  l’offre  et  la  demande  se  développe,  notamment  celle  de  la  plateforme
Commoditrader.

Commoditrader  a  été  créé  en  2018  par  deux  danois  et  un  groupe  d’agriculteurs
internationaux. La plateforme s’est lancée au Danemark en avril 2019 et en Roumanie en
septembre 2019, avec plus de 2 000 participants des deux pays. La plateforme sera bientôt
lancée dans les autres pays d’Europe centrale et de l’est. 



2. Bulgarie 

     Contexte général

Etat d’urgence nationale a été décrété le 13 mars pour 30 jours puis étendu jusqu’au 13 mai.

Au 28 avril, 1 363 cas (+ 63 en 24h) ont été confirmés, dont 58 (+2) morts. 301 personnes
sont hospitalisées, dont 39 en soins intensifs. 

Restrictions aux frontières (voir bulletin transport)
- Les conducteurs bulgares arrivant de pays où des cas sont recensés sont tenus à une

quarantaine de 14 jours, mais sont autorisés à quitter le pays avant la fin de leur
quarantaine pour terminer des transports internationaux. Les règles sont différentes
pour les autres conducteurs, en fonction de leur nationalité et de leur pays d’origine.

- Fermeture de plusieurs points de passage avec la Roumanie. Le trafic de camions est
important dans les deux directions au checkpoint Vidin-Giurgiu.

- Suspension  de  tous  les  trains  internationaux.  Mise  en  place  de  couvre-feu  dans
certaines villes.

- La suspension des trains de passagers en provenance de Turquie, Grèce, Serbie et
Roumanie est prolongée au 12 avril. Pas de restrictions sur le fret.  

- Annulation de nombreux vols.

- Prolongation  jusqu’au  13  mai  inclus  de  la  suspension  de  toutes  les  excursions
organisées, à la fois à l’intérieur du pays et depuis ou vers l’étranger.

Les conducteurs de poids-lourds, nationaux de ou arrivant des pays les plus à risques dont la
France sont contraints de décharger leur camion et quitter la Bulgarie en moins de 24h.
La Roumanie impose maintenant un auto-isolement de 14j à tous les bulgares entrant sur le
territoire, hormis aux personnes traversant le pays et aux conducteurs. Le transit de camions
de la Bulgarie à la 

Les postes-frontière de la ligne verte européenne sont les suivants : 
- Koulata, Kapitan Petko Voyvoda (principaux) et Ilinden (auxiliaire) avec la Grèce.
- Vidin et Rousse (principaux), et Oryahovo et Silistra (auxiliaires) avec la Roumanie. 
- Kalotina avec la Serbie.
- Gyueshevo avec la Macédoine du Nord. 
- Kapitan Andreevo avec la Turquie. 

Deux nouveaux axes routiers à la ligne verte :
- Entre Danube Bridge 1 à Kulata (à la frontière grecque).

- Entre Trakia Motorway et port de Bourgas (où un ferry assure la liaison avec Batumi
en Géorgie).

La  frontière  avec  la  Turquie  a  été  fermée du  24  au  26  avril  pour  les  personnes  et  les
véhicules. Le transport de marchandises n’est pas concerné.



Mesures spécifiques au secteur agricole et agroalimentaire

Communiqué du Conseil des ministres concernant un décret relatif à  l'offre obligatoire de
produits alimentaires bulgares dans les chaînes de magasins. Il ne s’agirait ni de volumes
minimales ni de surfaces minimales mais de surfaces réservées. Ce décret se met en place en
parallèle  de l’annonce de  Fermeture des  marchés  de producteurs  et  des commerces  de
fleurs  à  partir  du  15  avril.  Les  produits  non  vendus  d’ici-là  seront  achetés  par  l’Etat  et
distribués aux services sociaux. Les conditions de sécurité ayant été respectées entre le 13 et
le 15 avril, les marchés sont finalement autorisés à ouvrir l6 avril. Ils seront fermés pour le
week-end de Pâques mais pourront rouvrir le 20.

Décret garantissant la présence de produits bulgares dans les supermarchés
Le  21  avril,  des  modifications  ont  été  apportées  au  décret  contraignant  les  chaînes  de
supermarchés présentes dans plus de trois régions administratives à réserver un espace à
la production nationale pour le lait et les produits laitiers issus de la transformation du lait
cru, le poisson et ses dérivés, les œufs, les denrées d’origine animale, le miel et les fruits et
légumes de saison
Concernant le lait et produits dérivés de lait crus, le taux  de 90% de la gamme proposées
dans le point de vente doivent être issus de Bulgarie n’a pas été modifié. 

Ce décret s’applique jusqu’au 31 décembre 2020.

Plus de 420 000 écoliers et étudiants recevront des fruits et produits laitiers 
Dans le cadre des programmes « Fruits » et « Produits laitiers », plus de 420 000 étudiants
recevront  chez  eux  des  produits,  permettant  ainsi  aux  producteurs  d’écouler  leur
production.  Depuis  la  mise  en  place  de  l’Etat  d’urgence,  les  productions  ne  sont  pas
parvenues  à  destination  des  enfants.  Cette  mesure  s’appliquera  tout  au  long  de  l’état
d’urgence. 

Travailleurs saisonniers
La Bulgarie a interdit l’accès à son territoire aux ressortissants de pays tiers, ainsi qu’aux
ressortissants  de  12  Etats  membres,  dont  la  France.  Plusieurs  exceptions  sont  faites,
notamment pour les travailleurs saisonniers en agriculture.     

Les travailleurs agricoles saisonniers bulgares et les roumains se rendant au Royaume-Uni en
vols charters seront placés en quarantaine pendant 14 jours. 



3. Serbie 

- 8 497 cas enregistrés (+222 en 24h) – 168 décès (+6 en 24h) 
- L'état d'urgence en Serbie a été déclaré le 15 mars
- Interdiction stricte de déplacements pour les personnes âgées de plus de 65 ans (70+

dans les zones rurales de moins de 5 000 habitants).
- Couvre-feu : Interdiction de déplacements pour tous de 17h00 à 5h00 tous les jours.
- Annonce de mesures économiques pour 5,2 Mds € soit 11% du PIB

Les nouvelles mesures en vigueur depuis le 22 mars :
• Le transport urbain dans tout le pays est suspendu. 
• Interdiction de travail de tous les locaux et points de vente dans les centres commerciaux,
à l'exception des supermarchés, des épiceries et des pharmacies.
• Interdiction de sortie dans les parcs et espaces publics pour les loisirs et les sports.
• Interdiction de rassemblement public dans un espace fermé - maximum 5 personnes.

Veille / presse : 

Mars 2020 – Interdiction de l’exportation de certains produits 
Il a été décidé l’interdiction temporaire de l’exportation de certains produits pour limiter le
risque de pénurie dans le pays pendant l’épidémie de Covid-19. Sont ainsi interdits à l’export
au-delà de certains volumes, les produits suivants : semence et huile de tournesol, mélasse
de  betteraves  à  sucre,  levures,  désinfectants  (savons,  détergents,  javel,  alcool)  et
équipements de protection (gants, masques, lunettes…), ainsi que les mouchoirs en papier. 

Mise en place d’une plateforme pour la vente des produits agricoles

Le ministre de l'Agriculture Branislav Nedimovic annoncé la mise en place prochaine d’une
plateforme de mise en relation entre les vendeurs, les acheteurs de produits agricole et
toute personne prête à livrer des marchandises qui ne sont pas disponibles actuellement car
les  marchés  ont  fermé  à  cause  de  la  pandémie  de  COVID-19.  La  plateforme  signalera
également les espaces de stockage avec de l'espace libre. 


